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SAINT
CLAIR
ou RHENE

Le Conseil municipal de Saint Clair du Rhéne s'est réuni mardi 28 janvier 2025 & 18 heures 30,
en la salle des mariages de la mairie, en séance ordinaire, sous la présidence de Madame
Sandrine LECOUTRE, Maire.

Date de la convocation ;: 22 janvier 2025.

Présents : 24

Mme Sandrine LECOUTRE, M. Alain DEJEROME, Mme Francoise EYMARD, M. Vincent PONCIN,
Mme Fabienne BOISTON, M. Michel DUSSERT, Mme Isabelle MARRET, M. Sylvain FAURITE, M.
Vincent BRUZZESE, Mme Josiane VO, M. Bernard FAVIER, M. Sylvain CLAVEL, M. Olivier MERLIN,
Mme Lucienne FURFARO, M. Jean-Pierre BERGER, M. Jean MURRUNI, Mme Evelyne MALLARTE,
Mme Isabelle JURY, Mme Rosalie MOUSSET, Mme Martine QUAY, M. Claude REYNAUD, M. Julien
BELANTIN, Mme Kadija MEHIDI, M. Louis-Philippe JACQUET.

Absent(e-s) représenté(e-s): 2
M. Frédeéric DESSEIGNET donne pouvoir @ M. Jean MURRUN],
Mme Mathilde VINCENDON donne pouvoir @ M, Olivier MERLIN.

Absent(e-s) non-représenté(e-s) : 1
Mme Marie-Christine THOMAS.

Votants : 26
Quorum . 14

Madame Isabelle MARRET est désignée secrétaire de séance (art. L2121-15 CGCT).

DELIBERATION N° 2025-01-28/010
INTERCOMMUNALITE : Rapport triennal de I'artificialisation des sols

La France s'est fixée, dans le cadre de la loi n° 2021-1104 du 22 ao0t 2021 dite « Climat et
résilience » complétée par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023, 'objectif d'atteindre le « zéro
artificialisation nette des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié
de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur 2021-2031 par rapport & la
décennie précédente. )

Cette trojectoire progressive est G décliner territorialement dans les documents de
planification et d’urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en consommation d'espaces NAF
(Naturels, Agricoles et Forestiers), définie comme « la création ou l'extension effective
d'espaces urbanisés sur le territoire concerné » (article 194, 1ll, 5° de la loi Climat et résilience).
Le bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers) s'effectue &
I'echelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en artificialisation nette des sols,
définie comme « le solde de l'artificialisation et de la désartificialisation des sols constatés sur
un périmetre et sur une période donnés » (article L101-2-1 du code de lurbanisme).
L'artificialisation nette des sols se calcule a I'échelle d'un document de planification ou
d'urbanisme.
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document d'urbanisme, établissent au minimum tous les 3 ans un rapport sur le rythme de
I'artificialisation des sols et le respect des objectifs de sobriété fonciére déclinés au niveau local
(art. L. 2237-1 du code général des collectivités territoriales).

Le premier rapport doit étre réalisé 3 ans apres l'entrée en vigueur de la loi, soit en 2024.

L'enjeu est de mesurer et de communiquer régulierement au sujet du rythme de
lartificialisation des sols, afin d'anticiper et de suivre la trajectoire et sa réduction. Ce rapport
doit étre présenté & 'organe délibérant, faire l'objet d'un débat et d’'une délibération du conseil
municipal ou communautaire, et de mesures de publicité. Le rapport est transmis dans un délai
de quinze jours suivant sa publication aux préfets de région et de département, au président
du conseil régional, au président de 'EPCI dont la commune est membre ou aux maires des
communes membres de 'EPCI compétent ainsi qu'aux observatoires locaux de I'habitat et du
foncier.

Ceci étant exposé,

- Vula Loi n® 2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face & ses effets,

- Vu le décret du 27 novembre 2023 relatif & I'évaluation et au suivi de l'artificialisation
des sols,

- Vule Code de l'urbanisme,

- Vu les statuts de la Communauté de communes Entre Bievre Et Rhone,

- Considérant qu'en application de larticle L2231-1 du Code général des collectivités
territoriales, il est prévu que soit réalisé un rapport triennal relatif & Fartificialisation des
sols et que ce rapport fasse l'objet d'un débat et d'une délibération du Conseil
municipal ou communautaire,

- Considérant que le premier rapport doit étre publié dans un délai de 3 ans aprés
I'adoption de la loi du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatigue et
renforcement de la résilience face & ses effets,

- Considérant qu'en application de l'article R.2231-1 du Code général des collectivités
territoriales et du décret du 27 novembre 2023 relatif a I'évaluation et au suivi de
I'artificialisation des sols, ce rapport dresse le bilan de la consommation des espaces
naturels agricoles et forestiers,

- Considérant le rapport triennal d'artificialisation des sols annexé & la présente
délibération,

Le conseil municipal,

- prend acte du débat qui s'est tenu sur le rapport triennal relatif a rartificialisation des
sols de la commune,

- rend un avis favorable sur le rapport triennal relatif & lartificialisation des sols,

- adopte le rapport triennal relatif & Fartificialisation des sols,

- charger Madame le maire de notifier la présente délibération & Madame la Présidente
de la Communauté de communes Entre Biévre et Rhéne,

ainsi fait et délibéré le 28 janvier 2025,
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Le Maire,
Sandrine LECOUTRE

Mme le Maire certifie, sous sa responsabilité le caroctére exécutoire de cet acte, et informe qull peut faire l'objet
d'un recours auprés au Tribunal Administratif de Grenoble, dons un délal de deux mois & compter de sa publication
et so transmission aux services de I'Etat.

De méme, en cos de recours ne nécessitant pas la présence d'un avocol, vous pourrez saisir fe tribunal
susmentionné par le site « Télérecours Citoyens » ¢ ladresse suivante : www.telerecours.fr, et ce en agpplication de
larticle R421-1 du Code de justice administrotive.
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RAPPORT TRIENNAL DE L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

Communauté de Communes Entre Biévre et Rhdne

2024




Objet du rapport local de suivi de I'artificialisation
des sols

La France s'est fixée, dans le cadre de la loi n® 2021-1104 du 22 aoit 2021
dite « Climat et résilience » complétée par la loi n® 2023-630 du 20 juillet
2023, I'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation nette des sols » en
2050, avec un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers sur 2021-2031
par rapport a la décennie précédente.

Cette trajectoire progressive est a décliner territorialement dans les
documents de planification et d'urbanisme.

Cette trajectoire est mesurée, pour la période 2021-2031, en
consommation d’espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers), définie
comme « la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le
territoire concerné » (article 194, Ill, 5° de la loi Climat et résilience). Le
bilan de consommation d'espaces NAF (Naturels, Agricoles et Forestiers)
s'effectue a I'échelle d'un document de planification ou d'urbanisme.

A partir de 2031, cette trajectoire est également mesurée en
artificialisation nette des sols, définie comme « le solde de l'artificialisation
et de la désartificialisation des sols constatées sur un périmétre et sur une
période donnés » (article L.101-2-1 du code de [I'urbanisme).
L'artificialisation nette des sols se calcule a I'échelle d'un document de
planification ou d'urbanisme.

Qui doit établir ce rapport ?

Les communes ou les EPCI (établissements publics de coopération
intercommunale) dotés d'un document d'urbanisme, établissent au
minimum tous les 3 ans un rapport sur le rythme de 'artificialisation des
sols et le respect des objectifs de sobriété fonciére déclinés au niveau local
(art. L. 2231-1 du code général des collectivités territoriales).

Pour les territoires soumis au réglement national d'urbanisme (RNU), il
revient aux services déconcentrés de |'Etat (DDT) de réaliser ce rapport.

Le premier rapport doit &tre réalisé 3 ans aprés I'entrée en vigueur de la loi,
soit en 2024.

L'enjeu est de mesurer et de communigquer réguligrement au sujet du
rythme de lartificialisation des sols, afin d'anticiper et de suivre la
trajectoire et sa réduction. Ce rapport doit &tre présenté 3 l'organe
délibérant, faire I'objet d'un débat et d'une délibération du conseil
municipal ou communautaire, et de mesures de publicité. Le rapport est
transmis dans un délai de quinze jours suivant sa publication aux préfets de
région et de département, au président du conseil régional, au président
de I'EPCI dont la commune est membre ou aux maires des communes
membres de I'EPClI compétent ainsi qu’aux observatoires locaux de
I'habitat et du foncier.



Que doit contenir ce rapport ?

Le contenu minimal obligatoire est détaillé a I'article R. 2231-1 du code
genéral des collectivités territoriales :

« 1° La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers,
exprimée en nombre d'hectares, le cas échéant en la différenciant entre
ces types d'espaces, et en pourcentage au regard de la superficie du
territoire couvert. Sur le méme territoire, le rapport peut préciser
également la transformation effective d'espaces urbanisés ou construits en
espaces naturels, agricoles et forestiers du fait d'une désartificialisation ;

2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées,
telles que définies dans la nomenclature annexée & |'article R. 101-1 du
code de l'urbanisme ;

3° Les surfaces dont les sols ont été rendus imperméables, au sens des 1°
et2° de la nomenclature annexée a |'article R, 101-1 du code de l'urbanisme
4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de |utte contre
|'artificialisation des sols fixés dans les documents de planification et
d'urbanisme. Les documents de planification sont ceux énumérés au |l de
I'article R. 101-1 du code de |'urbanisme.

Le rapport (...} explique les raisons des évolutions observées sur tout ou
partie du territoire qu'il couvre, notamment ['impact des décisions prises
en matiére d'aménagement et d'urbanisme ou des actions de
désartificialisation réalisées. »

Avan 1, il n’es lij ir igner les indicateurs 2°, 3° et

4° tant que les documents d'urbanisme n'ont pas intégré cet objectif.

A noter que c'est le rapport qui est triennal, et non la période 3 couvrir par
le rapport :

- llfaut que le rapport soit produit a minima tous les 3 ans. |l est donc
possible pour une collectivité qui le souhaite, de produire un
rapport, par exemple tous les ans ou tous les 2 ans.

- La période a couvrir n'est pas précisée dans les textes.

Quelles sont les sources d’informations disponibles
pour ce rapport ?

L’Etat met a disposition des données relatives a |'artificialisation des sols,
produites par le CEREMA.

La Communauté de communes Entre Bigvre et Rhane a toutefois choisi
d’utiliser des données locales (articles L.302-1 du code de la construction
et de |'habitation, L.143-28 et L. 153-27 du code de I'urbanisme).

La base de données (OCCSOL) utilisée a I'avantage de pouvoir réaliser des
analyses sur des millésimes de référence de la loi Climat et Résilience, de
disposer de données les plus récentes (juillet 2023) et de cartographier
précisément |'évolution de la consommation des ENAF.

Les données de consommation fonciére présentées dans ce rapport sont le
fruit d’'une photo-interprétation entre 2010 et 2023 des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (ENAF) qui ont muté vers des espaces urbains, 3
savoir les zones urbaines denses ou centrales a vocation mixte, les zones
d’habitat dominant, les réseaux et équipements de transport, les emprises
industrielles, artisanales et commerciales, les batiments publics, les zones
de loisirs, les parcs urbains et les équipements sportifs, les carriéres,
décharges et chantiers ainsi gue les espaces urbains de transition.



1% La consommation des espaces naturels, agricoles
et forestiers

Une consommation  fonciére
concentrée dans |'agglomération
roussillonnaise

La consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF) s’éléve pour
le territoire de la Communauté de
communes Entre Biévre et Rhone & 509
hectares entre 2010 et 2023. Le territoire
intercommunal représentant une
superficie totale de 41 109 hectares, le
taux ~de consommation  d'ENAF
enregistrée entre 2010 et 2023 est de
1,23 %.

Le taux de consommation d’ENAF est
disparate en fonction des communes et
des différents secteurs du territoire. La
carte ci-contre met en avant une
consommation fonciére concentrée 3
I"Ouest du territoire, dans les communes
de I'agglomération roussillonnaise. Cette
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Une consommation fonciére vectrice
d'une croissance démographique et
économigque

La consommation des ENAF sur la période 2010- ‘ s
2023 s’est réalisée au profit d'une attractivité
démographique et économique. En effet, sur

cette période, le territoire intercommunal a
accueilli 4360 habitants (soit 8,6 habitants

supplémentaire par hectare consommé) et
1294 emplois (soit 2,5 emplois nouveaux par

hectare consommeé).

Pour certaines communes, la consommation

d'ENAF entre 2010 et 2023 s'est illustrée,

directement ou indirectement, par un apport
conséquent de population, avec des ratios de
plus de 10 nouveaux habitants par hectare
consommeé,

Nota : il ne s'agit pas d’une analyse de la densité du

nombre d'habitants por rapport aux surfaces
consommeées & vocation résidentielles mais du

nombre d'habitants par rapport & la consommation .

fonciére totale (toutes destinations confondues).
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La carte ci-contre met en avant le ratio
accueil de nouveaux
emplois/consommation fonciére.

On peut noter les communes dont la
consommation  fonciére a  été
génératrice d’'une hausse significative
du nombre d'emplois avec des ratios
emplois/hectares consommeés
supérieurs a 3.

Nota : il ne s'agit pas d'une analyse de la
densité du nombre d'emplois par rapport
oux surfoces consommées & vocation
économigue mais du nombre d'emplois par
rapport @ la consammation fonciére totale
(toutes destinations confondues).



Un tiers de la consommation fonciere
a destination de projets «supra-
COMMUNaUX »

Sur les 509 ha d'ENAF consommés entre
2010 et 2023 sur le territoire
intercommunal, 32,4% l'ont été pour des
projets d'intérét supra-communaux, 3 savoir
les projets économiques, les batiments
publics, les réseaux et équipements de
transport, les zones de loisirs et
équipements sportifs, les installations
énergétiques ou encore les carriéres et
décharges.

La carte ci-aprés met en exergue le poids de
ces projets supra-communaux dans |a
consommation d’ENAF des communes.
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Une consommation fonciére au détriment des espaces agricoles

Sur la période 2010 & 2023, la consommation d’ENAF s'est effectuée
principalement au détriment des espaces agricoles (91%) et dans une
moindre mesure sur des espaces naturels et forestiers (9%).

Sur cette méme période, il faut souligner que 20 ha de surfaces ont été
désartificialisées, soit un rythme de 1,5 ha par an.

Un territoire engagé dans la trajectoire Zéro Artificialisation
Nette

Si I'on distingue la période 2010-2020 {décennie servant de base de calcul
de la trajectoire ZAN) de la période 2020-2023, les données mettent en
avant une évolution de la consommation fonciére a la baisse.

En effet, entre 2010 et 2020, la consommation d'ENAF s'él&ve a 436 ha (soit
un rythme de 43,6 ha par an), contre 73 ha entre 2020 et 2023 (soit un
rythme de 24,3 ha par an). Le rythme annuel de consommation d’"ENAF a
donc diminué de 44,2% entre les deux périodes d'analyse.

Sur la base d'une consommation fonciére de 436 ha entre 2010 et 2020,
"objectif de réduction de -50 % pour la période 2020-2030 s'éléve 3 218 ha,
soit un rythme de 21,8 ha par an. La Communauté de communes Entre
Bigvre et Rhdne est ainsi bien engagée dans son objectif de réduction de la
consommation fonciére.



Données détailléas par commune
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2° Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces
désartificialisées

Il s'agit ici du bilan de I'artificialisation nette des sols tel que prévu par la
loi, & partir de 2031,  I'échelle d'un document de planification ou
d’urbanisme. Ce bilan est calculé comme la différence entre les surfaces
nouvellement artificialisées entre deux dates, et les surfaces
nouvellement désartificialisées sur la méme période.

L'annexe de I'article R. 101-1 du code de I'urbanisme définit la
nomenclature des surfaces artificialisées et non-artificialisées :
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Les données relatives a Fartificialisation nette des sols sont actuellement
en cours de production par I'lGN et seront disponibles @ partir de fin 2025.

Le solde entre les surfaces artificialisées et les surfaces désartificialisées
ne peut donc pas étre détaillé dans le présent rapport.

3" Les surfaces dont les sols ont &té rendus imperméables, au
sens des 1° et 2° de la nomenclature annexée a l'article R, 101-
1 du code de |'urbanisme ;

Il s’agit ici d'indiquer, a partir de 2031, 4 I'échelle d'un document de
planification ou d’urbanisme, les surfaces dont les sols ont été rendus
imperméables entre deux dates.

Les surfaces dont les sols sont imperméables, correspondent aux
catégories 1° et 2° de la nomenclature des surfaces artificialisées et non-
artificialisées annexée a I'article R. 101-1 du code de I'urbanisme, c'est-a-
dire :

-« 1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison du béti
(constructions, aménagements, ouvrages ou installations) »

-« 2" Surfaces dont |es sols sont imperméabilisés en raison d'un
revétement (artificiel, asphalté, bétonné, couvert de pavés ou de
dalles) ».

Les données relatives & l'artificialisation nette des sols sont actuellement
en cours de production par I'lGN et seront disponibles & partir de fin 2025.
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4° L'évaluation du respect des objectifs de réduction de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de
lutte contre |'artificialisation des sols fixés dans les documents
de planification et d'urbanisme.,
5° Atlas intercommunal de |la consommation d’Espaces

1l sagit ici d'indiquer, & partir de 2031, 2 I'échelle d'un document de Naturels, Agricoles et Forestiers

planification ou d'urbanisme, les surfaces dont les sols ont été rendus
imperméables entre deux dates. Les cartes ci-aprés présentent la consommation d'ENAF par commune, sur

Avant 2031, seule la trajectoire de consommation d’espaces NAF deux périodes différentes (entre 2009 et 2020 et entre 2020 et 2023).

(Naturels, Agricoles et Forestiers) est & évaluer (et non I'artificialisation Cet atlas met en avant la localisation de la consommation fonciére par
nette des sols). destination (habitat, économie,...).

Le Plan Local d’Urbanisme étant en cours d'élaboration, le respect des
objectifs fixés dans le document d’urbanisme n'est pas évaluable,

11



EVOLUTION DES ENAF EN ESPACES
URBANISES ENTRE 2002 ET 2020

COMMUNE : SAINT-CLAIR-DU-RHONE
EPCI : CC ENTRE BIEVRE ET RHONE

Espaces naturels, agricoles, iers
et carriéres cédés a 'urbanisation:

] Habitat 5.4 Ha
R iy
[ Economigue hors exploitation agricole 1.74 Ha)

__| Espace de transition 2.36 Ha

71 Autres 245 Ha
1 Urbain redevenu ENAF 153 s
B Limite communale

Total ENAF consommés ; 11.95 Ha
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EVOLUTION DES ENAF EN ESPACES
URBANISES ENTRE 2020 ET 2023

COMMUNE ; SAINT-CLAIR-DU-RHONE

EPCI : CC ENTRE BIEVRE ET RHONE

Espaces naturels, agricoles, forestiers

et carriéres cédés a I'urbanisation:

[ Habitat 0.9 Ha

1 Economique hors exploitation agricole s Ha
] Espace de transition o #a

[0 Autres o Ha

[ Urbain redevenu ENAF g 5

Bl Uimite communale

Total ENAF consommeés : 0.90 Ha (5 ha de
la centrale photovoltaigue non considéré
comme de la consommation d'ENAF)

. Rives
" du Rhdéne

Sources ; CEOILA | SMAR



